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F. Gérard - risques naturels et CC

D’où vient l’idée ?

Communiqué de presse, août 2021

Septembre 2021
Peut-on être aussi péremptoire ? 

Quel est le poids du CC ?

Quel est le poids des expositions ?


La base d’informations est-elle 
fiable ?


Peut-on se limiter aux extrêmes ?
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De quoi vais-je parler ?

1) Petit retour au XIXème siècle : interrogations sur le climat qui change ;

2) L’entrée dans la société du risque et courte histoire de la Prévention des 

événements dommageables ;

3) Le système actuel et ses deux principaux piliers : secours et 

indemnisation ;

4) Comment les événements dommageables liés au climat en France ont 

évolué entre 2000 et 2022 ;

5) Peut-on suivre précisément leur coût ?

6) Le système de prévention est-il soutenable ?
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Il y a 200 ans...
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1816, l’année sans été..

François Arago 
1786-1853

« il n’y aucune raison 
de penser que ce qui 

se passe 
actuellement traduise 

un changement du 
Climat »(1818)

Comte de Volney 
1757-1820

« Ce a quoi nous 
assistons n’est dû 
qu’à l’éruption du 
volcan Tambora » 

(1818)
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Eruption du Tambora (Sumbawa, Indonésie) 
le 5 avril 1815
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En 1995, Philippe Ladoy exhume de vieilles archives… 

En 2020, ceci inspirera deux 
historiens, Jean-Baptiste 
Fressoz et Fabien Locher 
comme base de leur ouvrage 
intitulé « Les révoltes du ciel », 
histoire des idées sur le 
changement climatique depuis 
la Renaissance...
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Une enquête sur le Climat (1821-1824)

Elie Decazes 
(1780-1860)

Joseph-Jérôme 
Siméon


1749-1842
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Les résultats de l’enquête oubliée...
● Les saisons ne sont plus stables comme « avant » ;

● Il n’y a pas de changement ;

● Les événements météo mémorables rompent avec le passé (on n’a jamais vu ça !);

● Les forêts garantiraient la régularité des saisons (Rauch) ;

● Le défrichement est une calamité pour les sols ;

● Les déboisements montagnards sont dommageables aux cultures et à la santé ;

● On n’incrimine pas les déboisements locaux (ridicules), mais ceux faits à l’étranger (importants) !

● D’ailleurs le lien est-il si clair ? Ne faut-il pas chercher d’autres causes ?

● On manque d’observations...

Aucune conclusion, donc classement !

Création de l’Ecole Forestière et du Code Forestier (1827)

Pas d’observations avant 1854 !
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L’arrivée du C02 n’inquiète que peu de monde...

Eugène Huzar 
(1820-1890)

« Dans cent ou deux cents ans, le monde 
étant sillonné de chemins de fer, de 

bateaux à vapeur, étant couvert d’usines, 
de fabriques, le monde dégagera des 

billions de mètres cubes d’acide 
carbonique et d’oxyde de carbone, et 

comme les forêts auront été détruites, ces 
centaines de billions d’acide carbonique et 
d’oxyde de carbone pourront bien troubler 

un peu l’harmonie du monde »

(1857)
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Au royaume du « Risque Majeur »
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La Société du Risque

La société moderne est devenue une société du risque, 

dans le sens où elle s’emploie toujours plus


 à débattre des risques qu’elle a elle-même engendrés,

 à les prévenir et à y faire face (Ulrich Beck, 1986).
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De la victime au sinistré

Compassion des dirigeants 
(Sinistré à indemniser)
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Punition divine 
(prière et consolation)
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Qu’est-ce que le « Risque » ?

RISQUE

(s,v)

Situation 
dangereuse (s)

Vulnérabilité 
du 

système (v)
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Vous avez dit « risque majeur » ?

Haroun Tazieff 
(1914-1988)

La définition que je donne du risque 
majeur, c’est la menace sur l’homme et 

son environnement direct, sur ses 
installations, la menace dont la gravité 

est telle que la société se trouve 
absolument dépassée par l’immensité 

du désastre"
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Qu’est-ce que la « prévention » ?

La Prévention couvre l’ensemble des mesures 
permettant de réduire la probabilité 

de survenance d’un événement dommageable ;

La Sécurité  couvre l’ensemble des 
mesures de protection destinées à 

limiter les conséquences des événements dommageables.

16 janvier 2024 15



F. Gérard - risques naturels et CC

Quelques dates à retenir
● 1858-1932 : premières lois sur les inondations (faciliter les écoulements) ;

● 1982 : Loi instituant la solidarité Catastrophes Naturelles et instituant les Plans 

d’exposition aux risques (PER) ;

● 1986 : Création de la délégation aux risques majeurs (n’existe plus) ;

● 1992 : Institution des plans ORSEC et de l’obligation d’information ;

● 1995 : Institution des Plans de prévention des risques (PPR) et du « Fonds Barnier » ;

● 2000 : La prévention des risques dans le code de l’environnement ;

● 2001 : Création de la vigilance météorologique ;

● 2003 : Réforme de la prévision des crues ;

● 2010 : Transposition de la directive inondations ;

● 2022 : Loi Climat et Résilience...
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En 2000 : « Secourir et Indemniser »...

En 2020 : « réduire les risques de catastrophes et de leurs conséquences sur 
l’environnement et les activités humaines »

16 janvier 2024 17



F. Gérard - risques naturels et CC

La solidarité au coeur du système

Indemnisation 
des biens 
assurables


(vous)

CatNat

(1982)

TGN

(1990)

12 % de la cotisation d’assurances.

Alimente un fonds géré par la CCR.


Couvre : inondations, mouvements de terrain, 
sécheresse, avalanches, séismes, volcanisme, vents cycloniques ;


Déclenché par procédure ad-hoc (arrêtés)

Depuis 1990 :

Tout contrat d’assurance couvre les dégâts 

liés aux tempêtes et précipitations...

Indemnisation 
des biens 

non assurables

(Collectivités)

Indemnisation 
des biens 
agricoles

Fonds de solidarité

En faveur des collectivités

(Ministère de l’Intérieur)

Assurances et fonds des calamités agricoles

(procédure réformée au 1 janvier 2023)
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Comment suivre 
les événements dommageables 

d’origine climatique 
en Métropole ?
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EM-DAT et ses limites...

Critères :

• Au moins


•  10 morts,

• 100 sinistrés ;


• Un appel à l’aide 
internationale ou une 
déclaration d’urgence.


Accident « très grave » au 
sens Français !

Donne informations sur :

• Date et durée ;

• Localisation et étendue,

• Victimes,

• Coûts (en $).
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EM-DAT dans le monde 2000-2019

Géophysiques :

• Séismes,

• Volcans ;

Hydrologiques :

• Crues,

• Submersions ;

Météorologiques :

• Tempêtes,

• Canicules,

• Vagues de froid ;

Climatologiques :

• Sécheresses,

• Feux.
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EM-DAT en France 2001-2019
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CAT-NAT CCR

Répertorie :

• Inondations,

• Sécheresses,

• Avalanches,

• Séismes,

• Cyclones.

Plus de 10 M€

•  768 Arrêtés 

CatNat depuis 1982

228 événements 
depuis 1982


150 depuis 2000
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https://catastrophes-naturelles.ccr.fr/les-evenements
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Tempêtes

Seuil de 100km/h

Sur 2 % du territoire :

● 375 depuis 1980

● 183 depuis 2000

Cartographie des rafales,

Fiches pour « grandes tempêtes »
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http://tempetes.meteo.fr/Tempetes-en-regions-classement-par-dates.html
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Pluies extrêmes

Seuils :

• Plus de 60mm en 1 jour,

• Plus de 80mm en 2 

jours. 

Profondeur :

• Depuis… 1766 !

• 373 depuis 1980,

• 291 depuis 2000.
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http://pluiesextremes.meteo.fr/france-metropole/-Evenements-memorables-.html
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Feux de forêt : BDIFF et EFFIS

BDIFF observations 
au sol depuis 2006, 
tous départs de 
feu ;


EFFIS imagerie 
satellitaire depuis 
2006, feux de plus 
de 30ha. Feux en 2017 (BDIFF)
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https://bdiff.agriculture.gouv.fr/incendies
https://effis.jrc.ec.europa.eu/apps/effis.statistics/
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Les assureurs connaissent tout ! 

Les 
informations 
les plus 
complètes se 
trouvent chez 
les assureurs 
et sont 
soumises à 
des clauses 
de 
confidentialité Indicateur ONRN
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Arrière plan de la période 2000-2022
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2000-2023 : 717 événements dans les bases
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2000-2023 : 585 événements après tri
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2000-2022 : deux périodes

2000-2012 : 19/an 2013-2022 : 33/an

Bilan CatNat
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… que l’on retrouve un peu dans le coût des sinistres….

© France Assureurs, rapport 2022

Naturellement 

Sous réserve 
d’inventaire !!
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Canicules et sécheresses, principal signal d’alerte

6309 communes déclarées CatNat 
cout estimé : 3 milliards €

4357 communes déclmarées CatNat 
Cout réel : 2,2 millards € (actualisés)

22 sécheresses entre 2000 et 2022

Coût CatNat 
(Milliards € 2022)


2001 : 0,431

2003 : 2,118

2005 : 0,551

2011 : 0,851

2016 : 0,754

2017 : 0,894

2018 : 1,482

2019 : 0,788

2020 : 1,152

2022 : 3,000


Source : France-
Assureurs


A titre de comparaison : Cyclone Irma (2017) : 2,021 G€
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Des tempêtes plus nombreuses mais modérées
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Inondations fréquentes et variées…

Débordements de cours d’eau Crues éclairEpisodes cévenols

Orages localisés Ruissellements urbains

Des événements variés dont la localisation spatiale et temporelle évolue 
A étudier plus en détail !

Submersion marine
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Le retrait du trait de côte comme menace

Zones exposées à élévation de 2m du niveau de la mer

 (©BRGM)

Submersion ponctuelle :

Prise en charge CatNat

Menace à terme :

Dispositif spécial,

Loi Climat et Résilience,

2022
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2022 est en passe de devenir 
l’année la plus coûteuse depuis 1999 !


Et après ?
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2022, année la plus coûteuse depuis 1999 ? 
Source : France Assureurs

Note pour 2022 :

Tempête : 1,350

Grêle :      3,317

Neige :     0,300


CatNat : > 3,000 
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La mémoire de 2022

CANICULE

Figure dans EM-DAT


(Base SPF)

6309 communes déclarées 
CatNat 

cout estimé : 3 milliards €

SECHERESSE FEUX DE FORET

(134 >30 ha - 70 000 ha)

Ne figure pas dans EM-
DAT (pas de victimes et 
couts nuls car les forêts 
ne sont pas assurées!)
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Ce que l’on trouve dans les bases pour 2022
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CAT NAT
3 événements, dont la sécheresse et:

• Un épisode orageux répertorié dans EM-DAT,

• Un épisode orageux apparaissant chez Keraunos.

EM-DAT
4 événements supplémentaires, dont la canicule et:

• La tempête « Eunice », répertoriée par Météo-France;

• Deux épisodes convectifs que l’on retrouve sur des sites privés.

Tempête 7 tempêtes en plus de « Eunice ».

Pluies 3 événements mémorables !

17 événements

Exploration des arrêtés CatNat (plus de 10 déclarations) :

5 événements supplémentaires, tous convectifs,

répertoriés par Kéraunos et Météo-Paris ou dans la Presse
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En 2022, 10 événements orageux sur 22 événements! 

92 CatNat seulement mais beaucoup de TGN !
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Bruit de fond convectif = exposition au danger « Grêle »

Source : lettre MRN, décembre 2023
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Et 2023 semble bien partie pour être coûteuse !
La cinquième la plus coûteuse
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Un système menacé !
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Où en est le système d’indemnisation en 2022 ?

Données issues du rapport de France-Assureurs 2022

Le solde 
du régime 
CatNat est 
déficitaire 
depuis 8 
ans !
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https://www.mrn.asso.fr/wp-content/uploads/2017/01/france-assureurs-lassurance-des-evenements-naturels-en-2022.pdf
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Le budget de la prévention
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Les programmes de prévention
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Eléments de réflexion pour la suite 

1) Les scénarios d’évolution du CC se confirment à la lumière de ce que j’ai 
montré plus haut ;


2) Des événements considérés comme exceptionnels en 1982 sont maintenant 
récurrents et impactent le système d’indemnisation solidaire : augmentation des 
cotisations inéluctables ?


3) Le système d’indemnisation est d’ores et déjà asphyxié !

4) Comment gérer la prévention dans des territoires frappés de façon régulière 

(épisodes cévenols) ou spectaculaires (Xynthia, Alex, le Nord actuellement) ?

• Augmenter les budgets de prévention ?

• Mobiliser les citoyens ?
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Je vous remercie de votre attention ! 
Pour connaître les risques près de chez vous, consultez :


Géorisques

Pour savoir comment on mobilise les citoyens, consultez :


AFPCNT
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https://www.georisques.gouv.fr/
https://afpcnt.org/
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Annexe : la mémoire et les effets de seuil…
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Un événement en 2021

EM-DAT note

Inondations dans le Pas-de-Calais et le 

Nord suite à fortes pluies

 du 27 au 29 novembre 2021


Avec : 1 mort, 2 blessés, 300 sinistrés 

CAT-NAT CCR

0 événement !

Pluies extrêmes

0 événement !

24 CatNat

Le 20 décembre

Tempêtes

0 événement !
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La crue de l’Aa le 1 mars 2002
Référence des sinistrés de 2023 !

CAT-NAT CCR

0 événement !

Pluies extrêmes

0 événement !

EM-DAT

0 événement !

Au moins 28 CatNat

Par la suite...

Les PAPI : Delta de l’Aa (2016) ; La Lys (2017), La Sambre (2018)
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Les inondations du Nord

1) Inondations de la somme (2000-2002)


2) Inondations du Nord-PdC (aout 2002)


3) Inondations du Nord de la France (juillet 2005)


4) Inondations du Nord de la France (12-14 Août 2006) MF


5) Inondations du Nord-Pdc (Novembre 2012)


6) Orages dans le Nord de la France (Juillet 2012) MF


7) Inondations dans les Hauts-de-France (30-31 mai 2016) MF


8) Fortes précipitations sur les Hauts-de-F (7-8 Juin 2016) MF


9) Crues dans le Nord-PdC (18-20 novembre 2016) MF


10) Violents orages sur le Nord de la France(Mai 2017) MF


11) Orages et fortes pluies sur le Nord (Avril 2020) MF


12) Inondations sur le Pas-de-Calais (27-29 novembre 2021) EM-DAT
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https://catastrophes-naturelles.ccr.fr/-/001335_inondations-de-la-somme-en-2001
https://catastrophes-naturelles.ccr.fr/-/001693_inondations-du-nord-pas-de-calais-en-aout-2002
https://catastrophes-naturelles.ccr.fr/-/001594_inondations-du-nord-de-la-france-en-juillet-2005
http://pluiesextremes.meteo.fr/france-metropole/Inondations-sur-le-nord-de-la-France.html
https://catastrophes-naturelles.ccr.fr/-/001877_inondations-du-nord-pas-de-calais-en-novembre-2012
http://pluiesextremes.meteo.fr/france-metropole/Orages-dans-le-Nord-de-la-France.html
http://pluiesextremes.meteo.fr/france-metropole/Inondations-dans-les-Hauts-de-France.html
http://pluiesextremes.meteo.fr/france-metropole/Fortes-precipitations-orageuses-des-Hauts-de-France-au-Grand-Est.html
http://pluiesextremes.meteo.fr/france-metropole/Crues-dans-le-Nord-Pas-de-Calais.html
http://pluiesextremes.meteo.fr/france-metropole/Violents-orages-sur-le-nord-de-la-France.html
http://pluiesextremes.meteo.fr/france-metropole/Orages-et-fortes-pluies-sur-le-Nord.html

